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Territorio integrado y sustentable

El territorio, dimensién geografica de la nacién que integra junto con la sociedad y su forma de
organizacion al Estado mexicano, ha sido ocupado y explotado obedeciendo las consignas de los
intereses econdmicos dominantes en los distintos momentos de la historia, sin la menor conciencia
del valor que entrafia conservar la diversidad bioldgica ni de la importancia de contar con un orden
elemental en el asentamiento de los grupos sociales.

México estd conformado por tres grandes regiones que muestran un grave desequilibrio: el
norte, que concentra inversiones y ofrece condiciones de modernidad; el centro, estancado, donde se
concentra la mayoria de la poblacién urbana y se agudiza el desempleo; y el sur, caracterizado por el
abandono, la ausencia de inversiones, la pobreza extrema y la sobre explotacién de los recursos
naturales.

A pesar de estar entre los de mayor biodiversidad en el mundo, el territorio mexicano esté
devastado, con muchas especies de flora y fauna en peligro de extincion, alto grado de contaminacién
en la mayoria de sus cuencas hidrdulicas, acuiferos sobre explotados, extensas zonas deforestadas y
erosionadas, desertificacion creciente y una distribucion de la poblacion que agudiza los
desequilibrios regionales.

La crisis ambiental plantea un cuestionamiento de los fundamentos de la racionalidad
econdémica. De alli han surgido diferentes respuestas, desde las filosofias de la naturaleza hasta los
nuevos movimientos sociales que buscan integrar la democracia participativa, la descentralizacion
econdmica y la reapropiacion de la naturaleza como un sistema ambiental productivo. En cambio,
para los actores econémicos dominantes, la proteccion del ambiente es considerada como un costo y
condicién del proceso econdémico, cuya "sostenibilidad" gravita sobre los principios de su
racionalidad mecanicista y su valorizacion de corto plazo. Sin una nueva concepcién para orientar el
desarrollo sustentable, las politicas ambientales seguirdn siendo subsidiarias de las politicas
neoliberales.

I Al interior de las ciudades, la polarizacion econdémica y social contrasta los barrios

residenciales, bien dotados de infraestructura y servicios, con amplias zonas donde se hacina la



poblacién empobrecida y desempleada, sin recursos ni servicios, donde se pierde la cohesién social y
se incuban la delincuencia y la drogadiccion.

En la actualidad, 60% de la poblacién habita en 150 municipios ocupando 5% del territorio,
donde se genera 80% de la produccién nacional no agropecuaria y se concentran las inversiones y la
riqueza, pero también la carencia de vivienda, empleo y servicios, altos indices de congestion vial,
contaminacién y delincuencia, que se alejan de cualquier normatividad establecida y generan graves
problemas ambientales.

En nueve zonas metropolitanas con mds de un millén de habitantes, se produce més del 60%
de la riqueza nacional, habita la tercera parte de la poblacién del pais y se enfrentan problemas que
ponen en riesgo la gobernabilidad, ante la ausencia de coordinacion metropolitana y el abandono de
la planeacién como forma de orientar y ordenar la ocupacién del espacio, para dejarla en manos del
mercado.

Otro 30% de la poblacién vive en ciudades medias y sobre todo pequeias, entre 2,500 y un
millén de habitantes, que en su mayoria carecen de la masa critica para generar un desarrollo propio y
subsisten de una mezcla de actividades comerciales y de servicios, complementadas con algunos
enclaves industriales y turisticos que aprovechan y destruyen los recursos naturales sin generar una
derrama de empleos ni beneficios para la poblacién local y donde las cadenas de empresas
transnacionales obtienen y exportan las ganancias.

En el otro extremo, otra tercera parte de la poblacion estd asentada en mds de 150 mil
localidades menores de 2,500 habitantes, con importante presencia de poblacién indigena, dispersas
en el amplio territorio nacional, que presentan patrones de economia de subsistencia, que no disponen
de la infraestructura ni de los equipamientos o los servicios mds elementales; que subsisten del
cultivo temporalero de pequefias parcelas con muy baja productividad, sin acceso a la nueva
tecnologia y cuyos pequeiios excedentes son comercializados por intermediarios que se quedan con la
mayor parte de las ganancias.

Aunque para ordenar el uso y aprovechamiento del territorio el pais cuenta con un marco
juridico amplio, éste acusa limitaciones y lagunas importantes y en su puesta en practica los
gobiernos han sido rebasados por la velocidad y magnitud del poblamiento. Avasallados por la
expansion urbana y sujetos a las politicas neoliberales, muchas administraciones locales y la federal
han abandonando su papel normativo y regulador para hacer ciudad con sentido social y colectivo, al
propiciar los negocios inmobiliarios especulativos que no asumen los costos de las externalidades ni
los impactos en el medio ambiente, y al permitir y con frecuencia promover con los partidos los

asentamientos irregulares, de cuya regularizacion obtienen importantes dividendos politicos.



Por su parte, la estructura sectorial, tradicional en la administracién publica mexicana, impide
la vision territorial integrada, de manera que cada sector establece sus propias politicas y acciones,
invierte sus recursos, y toma decisiones de cardcter territorial que se contraponen o duplican con las
de otros sectores, dando por resultado ciudades desestructuradas, ineficientes y costosas y un medio
ambiente en deterioro creciente que pone en peligro la sustentabilidad futura del pais. En este
contexto, la planeacion se considera un ejercicio inutil que estorba las decisiones politicas e impide el
libre juego de las fuerzas del mercado.

Remontar esta situacion exige un esfuerzo planificado y sostenido que parta de una sociedad
conciente, informada y capacitada para asumir la defensa de sus derechos y cumplir con sus
obligaciones y responsabilidades sociales, y un gobierno que entienda y asuma su funcién de
conductor y coordinador del proceso de desarrollo, dispuesto a rendir cuentas a la sociedad sobre su
desempefio.

Para lograrlo es necesario promover modificaciones a la Constitucion para establecer
instancias de gobierno metropolitano que permitan la accién coordinada en las areas urbanas de
mayor complejidad del paifs, cuya existencia no era previsible en 1917; revisar el articulo 27
constitucional para garantizar el acceso legal de la poblacion al suelo urbano; revisar la legislacion
sobre Asentamientos humanos y equilibrio ecolégico para lograr una vision territorial integrada
que evite la duplicacién y superposicion de acciones y la falsa separacion entre medio natural y
medio urbano.

Asi mismo, requerimos ajustar la legislacion sobre Planeacion democratica,
asentamientos humanos, y programacion y presupuesto, para garantizar que la asignacion
territorial del gasto obedezca a una vision integral del desarrollo y no a enfoques pragmaticos y
parciales resultantes de la division sectorial de la administracion publica, reglamentando la
participacion social en estos procesos al incorporar la figura de presupuesto participativo.

Debemos modificar los sistemas catastrales y la forma de aplicarlos para detectar y sancionar
la evasion fiscal, haciendo coincidir los criterios impositivos con la politica de desarrollo urbano y
regional, y establecer el catastro con base en el uso autorizado del suelo para castigar la especulacion
y hacer mas eficiente la operacion urbana. Los esquemas de tarifas aplicados a los servicios publicos
de agua y energia eléctrica deben garantizar su progresividad en funcién de la magnitud y el tipo de
consumo, y establecer subsidios cruzados para lograr la autosuficiencia y la equidad.

Por otra parte, es indispensable crear instrumentos que capten la plusvalia del suelo que la
sociedad en su conjunto genera, incrementando en estos casos los costos de permisos y licencias y el
valor del impuesto a la compra-venta de inmuebles aplicado al diferencial entre el precio de compra y

el de venta; asi mismo, es necesario distribuir los costos de la construccion de infraestructura entre



los predios beneficiados y aplicar un impuesto creciente a los lotes baldios en funcién de los usos del
suelo permitidos en los planes correspondientes.

Es necesario elaborar y aplicar una politica estratégica de largo plazo para revertir
paulatinamente las desigualdades del desarrollo regional y urbano, con la participacion
concertada de los tres dmbitos de gobierno, los 6rganos legislativos y las sociedades locales. Ella es
parte esencial de la construccion del federalismo equitativo y de la equidad distributiva en su
expresion territorial.

Una reforma fiscal con equidad y sentido social debera fortalecer las finanzas locales para
permitir que los municipios cumplan con las funciones que la legislacion les confiere; es prioritario
también establecer fondos compensatorios para las regiones y los municipios con menor
desarrollo relativo y aportaciones econdomicas a los estados y municipios por el aprovechamiento
y explotacion de sus recursos naturales. Fortalecer la aplicacion de impuestos locales mejorara la
captacion de recursos y las finanzas y por ende la autonomia municipal.

Es imprescindible aprovechar el territorio nacional y los recursos naturales para garantizar la
autosuficiencia alimentaria, la produccién agropecuaria y forestal, y elevar el nivel de bienestar de
los campesinos, sin poner en peligro el equilibrio ecoldgico y la preservacion de la biodiversidad para
las generaciones futuras; mantener los recursos energéticos bajo el control del Estado explotiandolos
racionalmente, sustituir paulatinamente la exportacion de crudo por la de productos elaborados y
desarrollar la utilizacion de fuentes alternas de energia.

De los paises tropicales del tercer mundo emerge un nuevo paradigma productivo, basado en
el potencial ecoldgico de su geografia y en la pluralidad de sus identidades étnicas. Este paradigma
ambiental promueve la sustentabilidad desde sus bases ecoldgicas y culturales, a través de la
descentralizacion de la economia hacia las regiones y la diversificacion de los estilos de desarrollo,
movilizando a la sociedad por la reapropiaciéon de su patrimonio de recursos naturales y la
autogestion de sus procesos productivos.

El manejo eficiente del agua evitard el desperdicio y disminuird la contaminacidn,
introduciendo sistemas de riego con tecnologia avanzada y reduciendo la sobreexplotacion de los
acuiferos mediante la captacién y aprovechamiento de la precipitacion pluvial, la separacién y
tratamiento de aguas negras y pluviales, el reuso de aguas tratadas, la eliminaciéon de fugas en las
redes y el establecimiento de volimenes maximos de consumo.

Para lograr el equilibrio regional es necesario aprovechar el potencial propio de las diversas
regiones del pais en beneficio de la poblacion local, capitalizando las ventajas de su localizacién
estratégica; promover la integracion sustentable de las economias regionales y locales; revisar y

redisefiar la estructura carretera, ferroviaria y aeroportuaria en funcién de las necesidades de



comunicacion interna y de distribucidn de la produccion nacional. El establecimiento de asociaciones
regionales de desarrollo podrd compensar las debilidades de los gobiernos locales y hacer mas
eficiente la prestacion de los servicios publicos.

En muchos casos, los movimientos ambientales son luchas de resistencia y protesta por la
marginacion y la opresion, la defensa de los derechos culturales, el control de los recursos naturales,
la autogestion de los procesos productivos y la autodeterminacion de las condiciones de existencia.
Estas luchas vinculan la erradicacion de la pobreza, la sustentabilidad y la democracia; se
enlazan con la reivindicaciéon de sus identidades culturales, la reapropiacién de conocimientos y
précticas tradicionales y el derecho de las comunidades a establecer estilos alternativos de desarrollo.
Son, por tanto, una fuerza social que debe ser apoyada y vinculada a los procesos de cambio que se
proponen.

El Estado debe anticiparse al intenso proceso de metropolizacién, para ordenar el
crecimiento de las ciudades y ofrecer condiciones adecuadas a la produccién, la convivencia y la
reproduccion social, aplicando una politica preventiva que disminuya la vulnerabilidad y los efectos
de los desastres en el territorio.

Para garantizar el sano desarrollo de las ciudades es necesario disponer de tierra para el
crecimiento urbano a través de oferta legal al alcance econémico de los pobladores, aplicando para
ello los recursos legales y administrativos de que dispone el gobierno. Sera preciso vigilar que las
dependencias publicas y los particulares cumplan los planes y normas que prevén el uso del suelo.

Es urgente lograr el equilibrio entre los usos urbanos y las dreas verdes, del cual depende la
capacidad de recarga de los acuiferos. Debemos igualmente dar valor a la prestacion de servicios
ambientales para proteger el equilibrio ecolégico y evitar la expansion de la frontera urbana. La
practica de densificar las areas ya urbanizadas permitird reducir la presién sobre el suelo de
conservacion, necesario para mantener la sustentabilidad ambiental. El control del uso del subsuelo y
del espacio aéreo es también indispensable, tanto por sus implicaciones operativas como por su
necesaria aportacion fiscal.

Debemos transitar de la voluntad ciega de capitalizar a la naturaleza a través del mercado, a la
descentralizacién basada en principios no mercantiles (potencial ecoldgico, equidad
transgeneracional, justicia social, diversidad cultural y democracia); la sustentabilidad se define a
través de significados y practicas sociales y de estrategias politicas diferenciadas.

La politica de transportes y comunicaciones tiene que ser componente fundamental de una
estrategia integrada de desarrollo, que no se circunscriba a lo sectorial o a las competencias locales y
regionales. Privilegiar el transporte colectivo sobre el individual implica, ademds de canalizar los

recursos disponibles a la construccion de sistemas de transporte colectivo rapido, eficiente, comodo y



seguro, aplicar costos crecientes al uso privado de la vialidad, para evitar el estacionamiento en la via
publica y la congestion de las calles, a lo que contribuird también la peatonalizacién de &reas
comerciales de actividad intensa y el uso de la bicicleta y otros modos de transporte no contaminante,
como el tranvia y el trolebis.

Para ordenar el territorio no basta con la inversion publica, es necesario inducir y estimular
la inversion privada de acuerdo con los planes establecidos legalmente, y buscar esquemas de
inversion mixta cuando esta implique el beneficio social. El desarrollo urbano es compatible con la
preservacion ambiental; es posible controlar y disminuir sus impactos mediante la aplicacién estricta
de una normatividad adecuada y socialmente concertada.

Una forma de alcanzar la equidad en las ciudades consiste en garantizar el acceso de toda la
poblacién a los servicios publicos, haciendo una distribucion equilibrada de ellos en el territorio
urbano, y en revertir la privatizacién del espacio publico para hacer vigente la garantia constitucional
de libre transito.

La reivindicacion, promocion y fortalecimiento cultural y patrimonial constituyen una de
las palancas y ventajas competitivas mds apreciadas dentro de la concurrencia globalizada; pero esta
reivindicacién resulta crucial no sélo por los banales objetivos de la promocién econdémica, sino por
su significado en el fortalecimiento de la identidad local y de la apropiacién y uso de los espacios y
monumentos comunitarios.

Si aspiramos a contar con una sociedad conciente, comprometida, responsable y participativa
es urgente que establezcamos programas de informacién y capacitacién para lograr que un nimero
progresivamente mayor de ciudadanos participe en las decisiones que les afectan. Estos programas
deberdn implantarse tanto en el &mbito escolar como en los lugares publicos y a través de los medios,
para que los mensajes sean accesibles a la poblacion abierta. La formacién de servidores publicos es

otro factor clave para mejorar la calidad, eficiencia y honestidad en la prestacién de los servicios.



